Wie finanziert sich
eigentlich eine
Kommune?

Warum ist Treuchtlingen permanent verschuldet?
Welche Rolle spielen Fordermittel?

Welchen Spielraum hat der Stadtrat?
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Die Unabhangigen

Die Haushaltssystematik

Die Haupteinnahmen

Die Fordermittel (Zuwendungen)
Haupteinnahmen vs. Hauptausgaben
Beispiele aus der Praxis



FW

Die Unabhangigen

Kameralistik (Doppik soll irgendwann kommen)

: 1. Verwaltungshaushalt
1. Die Hier lauft das ,tagliche Geschaft” also
Verwaltungskosten, Finanzwirtschaft, Personal usw.

Systhematik

2. Vermogenshaushalt
Hier sind die Investitionen aufgefihrt




Eigene Steuern (Realsteuern) @F W

Die Unabhangigen

Das sind Steuern, deren Hohe durch die Stadt in
gewissem Mals beeinflussbar sind und zwar Uber die
sogenannten Hebesatze, die der Stadtrat beschliel3t

: * Gewerbesteuer und Grundsteuer (auch
2. Die
Hundesteuer).

Haupteinnahmen

Die Gewerbesteuer ist eine der wichtigsten
Einnahmequellen. Sie unterliegt konjunkturellen
Schwankungen und anderen Einflussen. '

Je besser es den Treuchtlinger Firmen geht, desto
mehr kann die Stadt fur ihre Buirger investieren.

o
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Die Unabhangigen

Steuerbeteiligungen

* Vom Gesetzgeber festgelegte Anteile an der
Einkommensteuer und Umsatzsteuer.

2. Die Einkommensteuerbeteiligung ist eine der
Haupteinna hmen wichtigsten Saulen der Einnahmen.

Deshalb sind Kommunen mit wohlhabenden
Einwohnern in der Regel gut finanziert (Beispiel
Starnberg). In Treuchtlingen ist das '
Einkommensniveau eher niedrig.
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Die Unabhangigen

Sonstige Einnahmen

2. Die

* Gebuhren, Beitrage (z.B. die momentan
Haupteinnahmen besprochenen Verbesserungsbeitrige fir

Kanalbau, Kindergartengebihren u.a.), Ertrage aus
Vermogen, VerauRerungserlose

I
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3. Die Fordermittel

Zuwendungen

Finanzhilfen und Bedarfszuwendungen von Bund und
Landern, oft zweckgebunden. Im normalen Sprachgebrauch
sind das , Fordermittel”



FW

Die Unabhangigen

* Welche Zuwendungen/Fordermittel gibt es?

3 D  Ein fast undurchdringliches Thema mit unglaublich
: IS vielen Spielarten.

FO rd erm Itte | Ohne Zuwendungen und Fordermittel ist eine
Kommune wie Treuchtlingen nicht finanzierbar!
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Die Unabhangigen

Schliisselzuweisungen

 Sie gibt es zum Zweck gleichwertiger
Lebensverhaltnisse im Land. Die HOhe richtet sich

3. Die nach:

o Einwohnerzahlen, Steuerkraftzahl (Grundsteuer,

FO I’d erm |tte | Gewerbesteuer, Einkommensteuer-/

Umsatzsteueranteil, Strukturschwache, Soziallasten und
z.B. Kinder in Kindertagesstatten)

Herausforderungen wie z.B. in Treuchtlingen.
Stichworte: Bahnlinien, Talspinne, Altmdhl, rd. 200

Bricken. /

Das ist eines unserer Hauptprobleme!

o Nicht beriicksichtigt werden aber infrastrukturelle '




3. Die

FOrdermittel

FW

Die Unabhangigen

Schliisselzuweisungen sind die 3. grof3e
Finanzierungssaule der Stadt Treuchtlingen!

Schlisselzuweisungen kdnnen in Treuchtlingen aber

die geringen Einnahmen aus
Einkommensteuerbeteiligung und Gewerbesteuer bei
Weitem nicht ausgleichen! '

/
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Die Unabhangigen

Weitere Fordermittel

* FAG-Mittel. Deren Zuteilung und Hohe richtet sich
3 D | 2 grob gesagt nach dem Finanzausgleichsgesetz,
: ahnlich wie die Schliisselzuweisungen.

FO rd erm |tte | Das sind z.B. Fordermittel fur StralRen- und

Brickenbau.

 Strallenausbaupauschalen (Ersatz der Strabs;
viel zu niedrig!) '

 RZWas — Fordermittel fur Kanal- und
Wasserleitungsbau /
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Die Unabhangigen

Weitere Fordermittel

* Diverse andere Fordertopfe von Land, Bund,
Europa wie z.B. fur

e Stadtebauforderung

3 . Dle  Wohnraumfoérderung
- . e Schuleninfrastruktur (KIP-S)
FO I’d erm |tte | * Breitbandausbau

* Energetische Sanierungen

* Regionalmanagement

e Europaische Programme (z.B. EFRE) '
* Und viele, viele andere




3. Die

FOrdermittel

FW

Die Unabhangigen

Stabilisierungshilfen!

e Erhalten nur finanzschwache Kommunen nach
komplexen Antragsverfahren. Treuchtlingen ist seit
2024 dabei.

* Ist an strenge Auflagen gebunden. Fokus auf
Pflichtaufgaben!

e 2-S3ulen-System. '



Ohne Fordermittel
lauft in Treuchtlingen
gar nichts!
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4. Einnahmen vs. Ausgaben

UFW

Die Unabhangigen

A B C D E F G H | J K
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zuwendungen 2.880 2.764 2.903 2.896 3.461 7.185 4.184 4.451 5.217 5.139
Gewerbesteuer 3.489 5.400 6.438 6.487 4.915 2.818 6.125 7.058 6.856 4.196
Gebiihren und sonst. Einnahmen 5.521 5.703 5.493 5.945 5.481 5.009 5.356 5.775 6.543 6.319
Schliisselzuweisungen 3.757 3.126 4.197 3.572 3.421 3.769 4.438 4.235 4.443 4.592
Gemeindeanteile an ESt & USt 5.279 5.441 6.031 6.606 6.977 6.765 7.282 7.357 7.944 7.784
Gesamt 20.925 22.434 25.062 25.506 24.254 25.546 27.384 28.876 31.003 28.029

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Zufithrungen z. VMH 2.134 2.247 5.061 1.827 1.505 4.272 5.760 5.388 5.378 646
Zuwendungen 3.311 2.972 3.382 4.989 3.320 3.545 3.576 3.581 4.599 4.466
Kreisumlage 5.291 6.003 5.044 6.247 6.101 6.167 5.750 6.272 6.397 7.048
Sachausgaben 5.602 6.139 6.052 6.620 7.067 6.249 6.323 7.183 8.215 8.954
Personalkosten 5.872 6.035 6.310 6.773 7.433 7.301 7.403 7.788 8.261 8.628
Gesamt 22.210 23.396 25.849 26.456 25.426 27.534 28.812 30.212 32.850 29.742
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Die Unabhangigen

=@—Zuwendungen
=—0=—Gewerbesteuer

A Gebihren und sonst. Einnahmen
=== Schliisselzuweisungen

=== Gemeindeanteile an ESt & USt
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Die Unabhangigen

== Zufiihrungen z. VV
=4=—7uwendungen

A Kreisumlage
=== Sachausgaben

=== Personalkosten
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Die Unabhangigen

Ein Wort zur Therme

e Der reine Betrieb schreibt mittlerweile schwarze
Zahlen

vS. Au S8d be N * Aber Kapitalverstirkungsmittel fur

Darlehenstilgung und Zinsen aus Bau und
Sanierungen belasten Haushalt; Deckungsbeitrag 2
wird nie voll erwirtschaftet! '

/

4. Einahmen

o
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Die Unabhangigen

Ein Wort zur Therme

* Der Wechsel der Kapitalverstarkungsmittel vom
Verwaltungs- in den Vermogenshaushalt (ca. 20107?
: unter Bgm. Baum) hatte zur Folge, dass die Therme
4 : E INa h men im Verwaltungshaushalt ,ausgeblendet” wurde.

Die laufenden Kosten wurden als , Investition”

VS. Ausgaben deklariert.

 Uber viele Jahre wurde der Haushalt auf diese
Weise genehmigungsfahig gehalten mit dem
Resultat der immer hoheren Verschuldung. '
Das ist jetzt beendet!




5. Beispiele aus der
Praxis

Jetzt wird es konkret!



FW

Die Unabhangigen

Verkehrsentwicklungsplan (mit Fordermitteln)

e 2020 wollte das Staatl. Bauamt mit der Stadt
Treuchtlingen nicht mehr Gber irgendwelche
Malnahmen zur Verkehrsentwicklung im Bereich
StaatsstralRen reden, solange es kein

dUS d er Verkehrsgutachten/Verkehrsentwicklungsplan gibt.

5. Beispiele

Praxis * Das ist eine Folge des Biirgerentscheides zur
Nagelbergumfahrung, die der Staat bauen wollte.

* Also hat die Stadt 2022 den VEP in Auftrag '
gegeben. Glucklicherweise gab es dazu wahrend
Corona hohe Fordermittel, sonst ware das fur /
Treuchtlingen nicht bezahlbar gewesen!

> 4
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Die Unabhangigen

Verkehrsentwicklungsplan

. . e Der VEP wurde in Zusammenarbeit mit der TH
5. Belsp ele Nirnberg und einem Fachbiiro erstellt.

dus der e Leitziele:

P raX|S o Verbesserung der Umweltqualitat
o Erhohung der Aufenthaltsqualitat in der Innenstadt

o Verringerung/Vermeidung von mlV in der Stadt
Treuchtlingen '

o Erhéhung der Verkehrssicherheit

o Erhohung der Resilienz gegenliber exogenen /
Veranderungen




Verkehrsentwicklungsplan

Heute gibt es Gruppierungen, die
diesen ganzen Prozess infrage stellen.
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Die Unabhangigen

Verkehrsentwicklungsplan

e Der VEP wurde unter starker Beteiligung der Burger
erarbeitet

5. Beispiele
aus der

Mehrere Verkehrsbefragungen

Mehrere Onlinebefragungen

Praxis Infostinde in der Stadt

Sitzungen der AG Verkehr '

Etliche 6ffentliche Sitzungen des Stadtrates

Komplett wissenschaftlich erarbeitet /

o




Aus dem
Wahlprogramm
der UFW 2020

Ein Verkehrskonzept fir
Treuchtlingen 1st Uberfallig

reuchtlingen liegt im Altmiihltal in ei-

W ner herrlichen ,,Talspinne®. Was land-

schaftlich ein Vorzug ist, bereitet auf

der anderen Seite Verkehrsprobleme.

Begrenzt durch die Altmiihl und die

=t Bahnlinien flieRt der gesamte Ver-
kehr durch die Stadt.

D1e Belastung ist grof Ob Kurstadt oder nicht,
de 1 h. In den vergangenen
]ahrzehnten 1st es leider nlcht gelungen, Losungen
zu finden. Dabei geniigt es nicht, nur eine Strafle
zu planen. Wir brauchen ein weit relchendes trag—
fahiges Konzept. Dieses muss sowohl R :

Serge Yameogo

Marion Rosenwirth

Dieses Zukunftskonzept den
Verkehr muss in einem ergebnisoffenen Prozess ge-
meinsam mit den Biirgern entwickelt Weld
Dazu braucht man zu gegebener Zeit
1 0 ion, die iiber den 1nd1v1due11en Inte—
ressen ste t und diesen Diskussionsprozess lenkt.
Solch ein Konzept steht fiir die Zukunft Treuchtlin-
gens und wird das Stadtbild vorteilhaft verdndern.
Dafiir lohnt sich grofle Miihe.

Es drangt die Zeit. Packen wir es an!

FW

Die Unabhangigen



5. Beispiele
aus der

Praxis

FW

Die Unabhangigen

Sanierung Hauptstrafle (ohne Fordermittel)

* Der barrierefreie Umbau ist ein Ergebnis des VEP —
wie dargestellt von TH mit Blrgerbeteiligung
erarbeitet.

* Grund: Erhéhung der Verkehrssicherheit, da hier
der Altmuhltal-Radweg kreuzt. '

/
7
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Die Unabhangigen




5. Beispiele
aus der

Praxis

FW

Die Unabhangigen

Sanierung Hauptstralle

* Hauptstralle = Staatsstrale

e Um den barrierefreien Umbau realisieren zu
konnen, ist der Abriss des Schwarzen Baren
zwingend notig wg. StralRenradien, Gehwegbreiten

USW. '

* Die Umgestaltung der Strafle bezahlt der Staat!

/
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i Die Unabhéngi
Sanlerung HauptstraBe ie Unabhangigen

e Den Abriss des Schwarzen Baren bezahlt (fast) komplett
der Staat!

* Den ehemaligen Kaufpreis des Schwarzen Baren bezahlt

5 : Be | S p | e I e (fast) komplett der Staat!
aus der

* In diesem Fall geht es nicht um Fordermittel!
Der Stadtrat ware mit dem Klammerbeutel gepudert,
dieses Angebot des Staates nicht anzunehmen!!!

Praxis

e Stadt tragt nur die Kosten fir die Gestaltung des Platzes,
der dort entsteht, sowie der Gehwege und Kanale.

* Der freie Platz kann in einem spateren Prozess '
projektiert und gestaltet werden.

* Wenn die Stadt das Angebot ablehnt, wird die StralRe ,
2028 asphaltiert. Punkt. /




Sanierung HauptstraRe

Es wurde kirzlich kritisiert, dass es volkswirtschaftlich
fraglich sei, diese MaBRnahmen vorzunehmen. Man muss
aber kein Volkswirtschaftler sein, um zu wissen, dass ein

einziger Schwerverletzter (z.B. Querschnittslahmung) héhere
volkswirtschaftliche Kosten verursacht, als der Umbau dieser
StralSe kostet. Hier gab es bereits etliche Verletzte!

Verkehrssicherheit ist mit volkswirtschaftlicher
Betrachtungsweise schwer greifbar.
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Die Unabhangigen

Erweiterung Grundschule Treuchtlingen
(mit Forderung)

* Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung.

5 : Beispie | e e Zu wenig Raume in der Grundschule.
 Die Stadt schlug Reaktivierung von Dorfschulen vor
aus der (Dietfurt).
PraXiS * Regierung lehnte ab.
* Da das nur mit hoher Forderung geht, bleibt
Treuchtlingen kaum etwas ubrig, als da '
mitzugehen. Sonst musste die Stadt alles allein
bezahlen.
* DAS ist volkswirtschaftlich fragwiirdig, da in den /
Dorfern Raume vorhanden waren. P




5. Beispiele
aus der

Praxis

FW

Die Unabhangigen

Erweiterung Klaranlage (mit Fordermittein)

* Die Modernisierung der Klaranlage wird vom
Wasserwirtschaftsamt gefordert.

* Dazu erhalt die Stadt Fordermittel (sog. RZWas,
GrofBenordnung um die 50 %7?).

* Der Rest muss entweder lGber die Kanalgebiihren
oder Erganzungsbeitrage oder eine Mischung aus
beidem finanziert werden (,,rentierliche” '
Schulden).

* Injedem Fall muss die Stadt fur den /

Eigenanteil Darlehen aufnehmen. P 4
a
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Die Unabhangigen

5 Beis p | e | e Erweiterung Klaranlage

dus d er Da bislang samtliche Kanalbauten und die Klaranlage

P raXiS ausschlielSlich Gber Gebihren finanziert wurden,

sind groRe Teile der stadtischen Schulden

yrentierlich® da in groRen Teilen Uber die Gebuhren '

gegenfinanziert.

o
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Die Unabhangigen

Ein Wort zu den Schulden

5. Belsp iele e Schuldenstand der Stadt zu Beginn des
Haushaltsjahres 2025

aus der

Praxis 43,575 Millionen €

davon “rentierlich” (gegenfinanziert Gber Gebihren) '
13,333 Millionen €

o




Im Klartext und abschlieRend:

Kommunen wie Treuchtlingen hangen komplett
am Fordertropf!

Ohne Fordergelder geht gar nichts!

Die Gestaltungsmoglichkeiten sind sehr
beschrankt, weil die Fordergeber sehr konkrete
eigene Vorstellungen haben.
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Die Unabhangigen

Fazit der kommunalen Spitzenverbande:

Wachsende Defizite: Die Finanzlage vieler Kommunen
ist angespannt, mit Rekorddefiziten, bedingt durch

ReS umee hohe Sozialausgaben (Sozialhilfe, Kinder- und
Jugendhilfe) und steigende Personalkosten.

Aufgabenibertragung: Bund und Lander Ubertragen
Aufgaben (z.B. Ganztagsbetreuung), ohne die '
Finanzierung vollstandig sicherzustellen, was die
Kommunen belastet. /

o




Resumee

FW

Die Unabhangigen

Infrastruktur: Kommunen sind derzeit generell
unterfinanziert bei wichtigen Bereichen wie z.B.

Briicken (Treuchtlingen hat 200!), OPNV, Schulen,
Kindergarten usw.

Forderungen: Kommunale Spitzenverbande fordern
eine Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs,
um die Lucke zwischen Aufgaben und Einnahmen zu
schlieRen.

/
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Die Unabhangigen

Unser Fazit / unsere Aufgaben als Stadtrat:
Wir miissen alle Spielraume nutzen!

Resumee Wir missen selbstverstédndlich bestmoglich
Forderungen nutzen!

Wir miissen bei Land und Bund sehr deutlich
Unterstitzung einfordern und immer wieder '
fraktionslibergreifend ,,nach oben treten®, wie

bereits mehrfach von unserer Fraktion gefordert! /

o
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